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[bookmark: _Hlk130658052][bookmark: _Hlk130658131]Thẩm tra về việc giao danh mục và mức vốn cho các nhiệm vụ, dự án thuộc Chương trình phục hồi và phát triển kinh tế - xã hội; giao, điều chỉnh, bổ sung kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn ngân sách trung ương giai đoạn 2021-2025 và phân bổ kế hoạch đầu tư vốn ngân sách trung ương năm 2023 của chương trình mục tiêu quốc gia

 
Kính gửi: Các vị đại biểu Quốc hội,

Thực hiện nhiệm vụ được giao, Ủy ban Tài chính, Ngân sách (TCNS) đã gửi các vị đại biểu Quốc hội Báo cáo số 1244/BC-UBTCNS15 ngày 21/5/2023 thẩm tra báo cáo của Chính phủ về việc giao danh mục và mức vốn cho các nhiệm vụ, dự án thuộc Chương trình phục hồi và phát triển kinh tế - xã hội; giao, điều chỉnh, bổ sung kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn ngân sách trung ương giai đoạn 2021-2025 và phân bổ kế hoạch đầu tư vốn ngân sách trung ương năm 2023 của Chương trình mục tiêu quốc gia. Ủy ban TCNS báo cáo tóm tắt ý kiến thẩm tra như sau:
I. VỀ NHỮNG VẤN ĐỀ CHUNG
1. Về sự cần thiết và thẩm quyền xem xét, quyết định
Đa số ý kiến Ủy ban TCNS nhận thấy, việc Chính phủ rà soát, hoàn thiện Tờ trình về phương án phân bổ vốn Chương trình phục hồi, phát triển kinh tế - xã hội, KHĐTCTH giai đoạn 2021-2025 và CTMTQG để trình Quốc hội xem xét, quyết định tại Kỳ họp thứ 5, Quốc hội khóa XV là cần thiết, theo đúng kết luận của UBTVQH và đúng thẩm quyền của Quốc hội.
2. Về thời gian và trách nhiệm trong việc hoàn thiện thủ tục đầu tư trình phân bổ
Ủy ban TCNS cho rằng, Chính phủ tổng hợp trình UBTVQH chậm, không đảm bảo quy định về thời hạn trình để các cơ quan của Quốc hội tiến hành thẩm tra và UBTVQH xem xét, cho ý kiến “trước ngày 31/3/2023” theo quy định tại Nghị quyết số 69 và Nghị quyết số 70/2022/QH15 của Quốc hội. 
Tờ trình của Chính phủ chỉ mới đề cập đến tình hình khó khăn, nguyên nhân chung dẫn đến không thể kịp thời trình UBTVQH xem xét, cho ý kiến trước ngày 31/3/2023, chưa đánh giá, xác định rõ trách nhiệm của đơn vị, tổ chức, cá nhân trong việc hoàn thiện thủ tục đầu tư và phương án phân bổ vốn theo quy định tại Nghị quyết số 69 của Quốc hội dẫn đến chậm trễ. Đề nghị Chính phủ rút kinh nghiệm và giải trình làm rõ nguyên nhân chủ quan, trách nhiệm đơn vị, tổ chức, cá nhân, nhất là trách nhiệm người đứng đầu khi để xảy ra tình trạng trên và báo cáo Quốc hội.
	II. VỀ NỘI DUNG CỤ THỂ
1. Về giao danh mục, mức vốn cho các nhiệm vụ, dự án thuộc Chương trình phục hồi và phát triển KTXH (đợt 3)
1.1. Về việc phân bổ vốn cho các dự án đã đủ thủ tục đầu tư 
Chính phủ kiến nghị trình Quốc hội xem xét, quyết định phân bổ, giao danh mục sử dụng vốn Chương trình phục hồi và phát triển kinh tế - xã hội với tổng số là 13.369,468 tỷ đồng đối với 45 dự án đã hoàn thiện thủ tục đầu tư theo quy định, đủ điều kiện giao kế hoạch vốn. 
Ủy ban TCNS nhất trí việc rà soát, bố trí vốn đối với các dự án đã đủ thủ tục đầu tư, bảo đảm nguyên tắc theo quy định tại Nghị quyết số 43/2022/QH15 của Quốc hội. Tuy nhiên, việc giải ngân nguồn vốn của Chương trình rất chậm, từ nay đến hết năm 2023 chỉ còn 6 tháng để hoàn thành việc thực hiện, giải ngân theo yêu cầu của Nghị quyết số 43 là áp lực rất lớn. Đề nghị Chính phủ hết sức cân nhắc trong việc phân bổ các nguồn vốn, cần căn cứ trên cơ sở đánh  giá kỹ lưỡng về tiến độ giải ngân thực tế của từng bộ, ngành địa phương để đề xuất phân bổ vốn cho những dự án đủ điều kiện, có khả năng giải ngân, bảo đảm tính khả thi, tránh tình trạng không giải ngân được hết, không đáp ứng được yêu cầu của Nghị quyết số 43.
Từ tình hình trên, đa số ý kiến Ủy ban TCNS kiến nghị:
+ Chính phủ rà soát, hoàn thiện danh mục nhiệm vụ, dự án được phân bổ vốn, bảo đảm đúng thời hạn thực hiện và giải ngân vốn của Chương trình theo quy định của Nghị quyết số 43;
+ Đối với các dự án có sử dụng vốn ngân sách địa phương, Chính phủ rà soát để bảo đảm tính khả thi và chỉ đạo các địa phương thực hiện đúng cam kết;
+ Về khả năng giải ngân vốn của Chương trình: Đề nghị Chính phủ cân nhắc việc phân bổ nguồn vốn, cần căn cứ trên cơ sở đánh  giá kỹ lưỡng về tiến độ giải ngân thực tế của từng bộ, ngành địa phương để đề xuất phân bổ vốn cho những dự án đủ điều kiện, có khả năng giải ngân, bảo đảm tính khả thi, tránh tình trạng không giải ngân được hết, không đáp ứng được yêu cầu của Nghị quyết số 43.
Một số ý kiến Ủy ban TCNS cho rằng, việc giải ngân các dự án thuộc Chương trình trong năm 2022, 2023 là không khả thi. Đề nghị báo cáo Quốc hội cho phép kéo dài thời gian thực hiện đến 2024, 2025. 
1.2. Đối với số vốn 273 tỷ đồng dự kiến bố trí Dự án đầu tư hạ tầng ổn định đời sống nhân dân của xã Phước Dinh, huyện Thuận Nam và xã Vĩnh Hải, huyện Ninh Hải, tỉnh Ninh Thuận
Đa số ý kiến Ủy ban TCNS nhất trí về sự cần thiết của dự án như Báo cáo của Chính phủ. Vì đây là Đề án ổn định sản xuất, đời sống nhân dân và phát triển khu dân cư đối với các vị trí trước đây quy hoạch xây dựng Nhà máy điện hạt nhân Ninh Thuận 1 và 2, đã vướng mắc nhiều năm chưa bố trí vốn để thực hiện, ảnh hưởng đến đời sống nhân dân. Tuy nhiên, dự án này chưa đầy đủ thủ tục đầu tư theo quy định, chưa đủ điều kiện phân bổ vốn, đề nghị không phân bổ vốn của Chương trình, Chính phủ chỉ đạo địa phương và các bộ, cơ quan liên quan tập trung tháo gỡ khó khăn, vướng mắc để khẩn trương hoàn thiện thủ tục đầu tư để có phương án bố trí vốn phù hợp cho dự án, không sử dụng vốn của Chương trình cho dự án này vì chưa có đủ thủ tục đầu tư.
1.3. Đối với số vốn còn lại chưa đủ thủ tục đầu tư 
Đa số ý kiến Ủy ban TCNS đề nghị không thực hiện phân bổ số vốn còn lại chưa đủ thủ tục đầu tư, không phân bổ tiếp đối với toàn bộ số vốn 782,217 tỷ đồng[footnoteRef:1] theo quy định tại khoản 10 Điều 2 của Nghị quyết số 69. [1:  Trong đó bao gồm cả 273 tỷ đồng dự kiến bố trí Dự án đầu tư hạ tầng ổn định đời sống nhân dân của xã Phước Dinh, huyện Thuận Nam và xã Vĩnh Hải, huyện Ninh Hải, tỉnh Ninh Thuận] 

2. Về phân bổ, điều chỉnh kế hoạch đầu tư trung hạn vốn NSTW giai đoạn 2021 - 2025 
2.1. Về phân bổ, giao KHĐTCTH nguồn vốn NSTW giai đoạn 2021-2025 
a) Đối với các nhiệm vụ, dự án đã đủ thủ tục đầu tư: Chính phủ kiến nghị phân bổ, giao KHĐTCTH vốn NSTW giai đoạn 2021-2025 là 87.359,227 tỷ đồng, trong đó:  80.590,227 tỷ đồng cho 4 nhiệm vụ, 180 dự án đã đáp ứng đủ điều kiện, hoàn thiện thủ tục đầu tư trước ngày 31/3/2023 và 6.769 tỷ đồng cho các 02 dự án Bộ Quốc phòng đã hoàn thiện thủ tục đầu tư sau ngày 31/3/2023.
Đa số ý kiến Ủy ban TCNS cho rằng, thời gian qua, các Bộ, địa phương đã chuẩn bị, hoàn thiện thủ tục đầu tư các nhiệm vụ, dự án theo quy định của Luật Đầu tư công và Nghị quyết số 29/2021/QH15 của Quốc hội. Ủy ban TCNS nhất trí với đề xuất của Chính phủ, trình Quốc hội phân bổ kế hoạch vốn cho các dự án đã hoàn thiện thủ tục đầu tư, bảo đảm nguyên tắc, tiêu chí theo quy định của Luật Đầu tư công và Nghị quyết của Quốc hội.  
Bên cạnh đó, Ủy ban TCNS đề nghị lưu ý: Số vốn 24.594,3 tỷ đồng vốn bố trí cho 03 dự án quan trọng quốc gia, 01 dự án đường cao tốc[footnoteRef:2] đã được dự kiến phân bổ trong tổng số vốn KHĐTCTH vốn NSTW giai đoạn 2021-2025 của Bộ Giao thông vận tải. Tuy nhiên, do đã được phân cấp cho các địa phương thực hiện dự án, cần thực hiện điều chỉnh giảm 24.594,3 tỷ đồng KHĐTCTH vốn NSTW giai đoạn 2021-2025 của Bộ Giao thông vận tải để điều chỉnh tăng KHĐTCTH vốn NSTW giai đoạn 2021-2025 cho các địa phương.  [2:  Dự án đầu tư xây dựng đường bộ cao tốc Châu Đốc - Cần Thơ - Sóc Trăng giai đoạn 1; Dự án đầu tư xây dựng đường bộ cao tốc Biên Hòa - Vũng Tàu giai đoạn 1; Dự án đầu tư xây dựng đường bộ cao tốc Khánh Hòa - Buôn Ma Thuột giai đoạn 1; Dự án xây dựng công trình đường bộ cao tốc Cao Lãnh - An Hữu giai đoạn 1] 

- Đối với 6.769 tỷ đồng cho 02 dự án quan trọng nhóm A từ nguồn 30% lợi nhuận sau thuế của Tập đoàn Viễn thông Quân đội đã hoàn thiện thủ tục đầu tư sau ngày 31/3/2023: Ủy ban TCNS cho rằng, đây là các dự án có tính chất đặc thù, đặc biệt, liên quan đến công nghiệp quốc phòng, nhằm đảm bảo thực hiện nhiệm vụ an ninh quốc phòng. Do vậy, nhất trí với đề xuất của Chính phủ về phân bổ vốn cho các dự án này. 
b) Đối với các dự án phát sinh yếu tố quan trọng quốc gia, quan hệ đối ngoại của đất nước đang hoàn thiện thủ tục đầu tư 
+ Đối với 1.000 tỷ đồng cho Dự án đường liên vùng kết nối Khánh Hòa, Ninh Thuận và Lâm Đồng từ Yang Bay – Tà Gụ kết nối với Quốc lộ 27C và đường tỉnh ĐT.707, xã Phước Bình, huyện Bác Ái, tỉnh Ninh Thuận: là dự án quan trọng quốc gia, Chính phủ đã có Tờ trình về chủ trương đầu tư dự án trình Quốc hội xem xét, quyết định tại Kỳ họp thứ 5 Quốc hội khóa XV, Ủy ban TCNS nhất trí giao Chính phủ bố trí 1.000 tỷ đồng sau khi được Quốc hội thông qua chủ trương đầu tư tại kỳ họp thứ 5 Quốc hội Khóa XV.
+ Đối với 700 tỷ đồng dự kiến bố trí cho dự án đấu nối ray giữa ga Lào Cai với ga Hà Khẩu Bắc: Đa số ý kiến Ủy ban TCNS cho rằng, đây là dự án quan trọng trong quan hệ đối ngoại, phát triển KTXH giữa Việt Nam - Trung Quốc. Do vậy, thống nhất với đề xuất của Chính phủ việc bố trí vốn cho dự án. Giao Chính phủ sớm hoàn thiện thủ tục đầu tư, giao vốn cho dự án khi dự án đủ thủ tục đầu tư theo quy định.
c) Đối với số vốn 15.746,187 tỷ đồng các bộ, cơ quan trung ương đang tiếp tục hoàn thiện thủ tục đầu tư
Chính phủ kiến nghị Quốc hội giao Chính phủ báo cáo UBTVQH xem xét, quyết định khi các dự án đầy đủ thủ tục đầu tư. 
Đa số ý kiến Ủy ban TCNS cho rằng, đây là các dự án đang trong quá trình hoàn thiện thủ tục đầu tư, chưa đủ điều kiện phân bổ; đề nghị đưa số vốn trên vào dự phòng chung của KHĐTCTH giai đoạn 2021-2025 theo đúng quy định tại Nghị quyết số 69 của Quốc hội. Việc sử dụng dự phòng chung của KHĐTCTH sẽ được thực hiện theo đúng quy định của Luật Đầu tư công.
Có ý kiến nhất trí với đề xuất của Chính phủ, giao UBTVQH xem xét, cho ý kiến phân bổ số vốn này khi các dự án đủ thủ tục đầu tư.
Có ý kiến đề nghị xem xét bố trí vốn cho Dự án đường dẫn điện ra Côn Đảo để đáp ứng yêu cầu cấp thiết về phát triển kinh tế xã hội, giáo dục truyền thống, lịch sử cách mạng và đảm bảo an ninh quốc phòng trên huyện đảo “tiền tiêu” của đất nước.
	d) Đối với 37.303,015 tỷ đồng thu hồi về dự phòng chung:
	Ủy ban TCNS nhất trí với đề xuất của Chính phủ, thu hồi về dự phòng chung của KHĐTCTH giai đoạn 2021-2025 theo quy định tại khoản 10 Điều 2 của Nghị quyết số 69/2022/QH15 của Quốc hội.
e) Về phân bổ 444,407 tỷ đồng còn lại của CTMTQG phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi bố trí cho Bộ Giáo dục và Đào tạo: 
Ủy ban TCNS nhất trí kiến nghị Quốc hội cho phép phân bổ đối với khoản vốn này, nhằm tạo điều kiện để thực hiện hiệu quả CTMTQG. Tuy nhiên, theo quy định của Quyết định số 39/2022/QĐ-TTg thì Ủy ban Dân tộc là cơ quan chủ quản thực hiện đầu tư cơ sở vật chất đối với các Trường Hữu nghị T78, Trường Hữu nghị T80, đề nghị Chính phủ khẩn trương sửa đổi Quyết định số 39/2022/QĐ-TTg để bảo đảm tính thống nhất, phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan và rà soát, phân bổ vốn đúng phạm vi và đối tượng của CTMTQG. 
[bookmark: _Hlk89702777]	2.2. Về điều chỉnh KHĐTCTH vốn NSTW giai đoạn 2021 – 2025 trong nội bộ của bộ, cơ quan trung ương và địa phương
	Chính phủ kiến nghị (i) Điều chỉnh giảm 1.710,822 tỷ đồng kế hoạch đầu tư trung hạn vốn NSTW giai đoạn 2021-2025 của 01 nhiệm vụ chuẩn bị đầu tư và 04 dự án đã được Thủ tướng Chính phủ giao KHĐTCTH giai đoạn 2021-2025 để điều chỉnh tăng kế hoạch cho 03 nhiệm vụ chuẩn bị đầu tư và 09 dự án chưa được Chính phủ báo cáo Quốc hội. (ii) Điều chỉnh giảm 1.238,041 tỷ đồng gồm: Giảm của 01 nhiệm vụ quy hoạch và 16 dự án để điều chỉnh tăng tương ứng cho 14 dự án trong nội bộ của các bộ, cơ quan trung ương, địa phương nhưng khác ngành, lĩnh vực; Điều chỉnh giảm vốn nước ngoài nguồn NSTW của 04 dự án để điều chỉnh tăng tương ứng cho 03 dự án đã được giao KHĐTCTH nhưng khác ngành, lĩnh vực.
	Ủy ban TCNS cho rằng, việc điều chỉnh từ các dự án không còn nhu cầu sử dụng cho các dự án còn thiếu vốn, cần đẩy nhanh tiến độ hoàn thành trong giai đoạn là cần thiết, mức độ thay đổi về cơ cấu vốn theo ngành, lĩnh vực không lớn. Do vậy, nhất trí đề xuất của Chính phủ, trình Quốc hội cho phép điều chỉnh KHĐTCTH vốn NSTW giai đoạn 2021-2025 trong nội bộ của bộ, cơ quan trung ương và địa phương. 
	3. Về việc thu hồi vốn ứng trước NSTW trong kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025
Theo Tờ trình của Chính phủ, sau khi rà soát, đến nay còn 36 địa phương với số vốn còn lại chưa bố trí thu hồi trong kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 là 5.528,207 tỷ đồng. Ủy ban TCNS cho rằng, việc bố trí vốn để thanh toán nợ đọng xây dựng cơ bản và hoàn trả số vốn ứng trước là nhiệm vụ hàng đầu trong thứ tự ưu tiên phân bổ vốn kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025. Đề nghị Chính phủ rà soát kỹ, chịu trách nhiệm về số liệu cụ thể và xác định rõ trách nhiệm và xử lý trách nhiệm đối với các Bộ, địa phương và làm rõ căn cứ pháp lý để xử lý các tồn đọng này báo cáo Quốc hội theo quy định của pháp luật và các Nghị quyết của Quốc hội.
	4. Phân bổ chi tiết kế hoạch đầu tư vốn NSTW năm 2023 của CTMTQG
Chính phủ kiến nghị phân bổ 1.208,188 tỷ đồng kế hoạch đầu tư vốn năm 2023 còn lại của CTMTQG. Đa số ý kiến Ủy ban TCNS nhất trí trình Quốc hội phương án phân bổ số vốn này. 
Có ý kiến đề nghị rà soát, cân nhắc về khả năng giải ngân vốn của CTMTQG trong năm 2023. Đề nghị Chính phủ rút kinh nghiệm, phân bổ vốn sớm để có cơ sở thực hiện, đảm bảo khả năng giải ngân sớm.
Có ý kiến cho rằng, qua thực tế triển khai các CTMTQG cho thấy, tiến độ thực hiện giải ngân các CTMTQG chậm, nhiều địa phương còn lúng túng trong triển khai thực hiện do chưa đầy đủ văn bản hướng dẫn thực hiện. Đề nghị Chính phủ chỉ đạo rà soát, ban hành văn bản hướng dẫn còn thiếu và sửa đổi, bổ sung các văn bản còn bất cập để thực hiện 03 CTMTQG để đảm bảo hiệu quả quản lý, điều hành, tổ chức thực hiện các CTMTQG; cân đối, bố trí đủ vốn đối ứng thực hiện các CTMTQG; có cơ chế để huy động tối đa nguồn lực để thực hiện được các mục tiêu đã đề ra, đạt hiệu quả thiết thực.
5. Về việc điều hòa linh hoạt giữa KHĐTCTH giai đoạn 2021-2025 và kế hoạch vốn thuộc Chương trình phục hồi và phát triển KTXH
Chính phủ kiến nghị một số nội dung nhằm điều hòa giữa nguồn vốn của KHĐTCTH giai đoạn 2021-2025 và kế hoạch vốn thuộc Chương trình phục hồi và phát triển KTXH.
Ủy ban TCNS cho rằng, Chương trình phục hồi và phát triển KTXH theo Nghị quyết số 43 chưa được tổng kết, chưa đủ cơ sở để điều chỉnh chính sách. Vì vậy, việc bổ sung cho phép áp dụng cơ chế mới về điều hòa vốn cần gắn với đánh giá tổng thể kết quả thực hiện Chương trình. Đề nghị Chính phủ tiếp tục quyết liệt triển khai thực hiện, bảo đảm đúng thời hạn thực hiện và giải ngân vốn của Chương trình theo quy định của Nghị quyết số 43, Luật Đầu tư công và đánh giá kỹ lưỡng tình hình thực hiện, các khó khăn, vướng mắc. Trong trường hợp cấp bách cần thiết cần điều hòa linh hoạt giữa KHĐTCTH giai đoạn 2021-2025 và kế hoạch vốn thuộc Chương trình phục hồi và phát triển KTXH, Chính phủ báo cáo UBTVQH, Quốc hội theo quy định Nghị quyết số 43/2022/QH15.
	III. KIẾN NGHỊ CỦA ỦY BAN TCNS
Từ những phân tích nêu trên và theo ý kiến đa số Ủy ban TCNS, Ủy ban TCNS kiến nghị Quốc hội xem xét, quyết định xử lý những tồn tại vướng mắc trong triển khai phân bổ, giao vốn còn lại của KHĐTCTH giai đoạn 2021-2025 và Chương trình phục hồi và phát triển KT- XH, cụ thể như sau:
1. Về Chương trình phục hồi và phát triển kinh tế - xã hội 
(i) Đối với 45 nhiệm vụ, dự án với số vốn dự kiến là 13.369,468 tỷ đồng đã đủ thủ tục đầu tư theo quy định, đủ điều kiện giao kế hoạch vốn của Chương trình phục hồi và phát triển kinh tế - xã hội. Đề nghị Chính phủ đề nghị rà soát kỹ danh mục dự án, bảo đảm thời hạn hoàn thành các dự án theo quy định của Nghị quyết số 43; bảo đảm tính khả thi và chỉ đạo các địa phương bố trí vốn NSĐP để thực hiện dự án theo đúng cam kết.
 (ii) Đối với số vốn còn lại của Chương trình phục hồi và phát triển kinh tế - xã hội 782,217 tỷ đồng: đề nghị không phân bổ tiếp theo quy định tại khoản 10 Điều 2 của Nghị quyết số 69/2022/QH15 của Quốc hội.
2. Về KHĐTCTH giai đoạn 2021 – 2025 và vốn CTMTQG
2.1. Đối với 87.359,227 tỷ đồng KHĐTCTH vốn NSTW giai đoạn 2021 - 2025 cho 04 nhiệm vụ, 182 dự án đã đáp ứng đủ điều kiện: nhất trí với đề xuất của Chính phủ, đồng thời đề nghị điều chỉnh giảm 24.594,3 tỷ đồng KHĐTCTH vốn NSTW giai đoạn 2021-2025 của Bộ Giao thông vận tải để điều chỉnh tăng KHĐTCTH vốn NSTW giai đoạn 2021-2025 cho các địa phương. 
2.2. Đối với các dự án phát sinh yếu tố quan trọng quốc gia, quan hệ đối ngoại của đất nước đang hoàn thiện thủ tục đầu tư: 
+  Đối với dự án quan trọng quốc gia (Dự án đường liên vùng kết nối Khánh Hòa, Ninh Thuận và Lâm Đồng từ Yang Bay - Tà Gụ kết nối với Quốc lộ 27C và đường tỉnh ĐT.707, xã Phước Bình, huyện Bác Ái, tỉnh Ninh Thuận): nhất trí với đề xuất giao Chính phủ giao 1.000 tỷ đồng cho Dự án sau khi được Quốc hội thông qua chủ trương đầu tư tại kỳ họp thứ 5 Quốc hội Khóa XV;
+ Đối với 700 tỷ đồng dự kiến bố trí cho dự án đấu nối ray giữa ga Lào Cai với ga Hà Khẩu Bắc: thống nhất với đề xuất của Chính phủ. Giao Chính phủ sớm hoàn thiện thủ tục đầu tư, giao vốn cho dự án khi đủ thủ tục đầu tư theo quy định.
2.3. Đối với số vốn 15.746,187 tỷ đồng dự kiến bố trí cho các dự án đang hoàn thiện thủ tục đầu tư: đề nghị đưa vào dự phòng chung của KHĐTCTH giai đoạn 2021-2025 theo quy định tại Nghị quyết số 69 của Quốc hội. 
	2.4. Đối với 37.303,015 tỷ đồng thu hồi về dự phòng chung KHĐTCTH giai đoạn 2021-2025: nhất trí với đề xuất của Chính phủ.
2.5. Đối với số vốn 444,407 tỷ đồng còn lại của CTMTQG phát triển KTXH vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi: Nhất trí đề xuất của chính phủ. Đề nghị Chính phủ rà soát, phân bổ vốn đúng phạm vi và đối tượng của CTMTQG. 
	2.6. Về điều chỉnh giảm kế hoạch đầu tư vốn NSTW giai đoạn 2021-2025 trong nội bộ, cơ quan trung ương và địa phương: Nhất trí đề xuất điều chỉnh của Chính phủ để bảo đảm sử dụng vốn hiệu quả.
2.7. Về phân bổ vốn CTMTQG còn lại năm 2023 (1.208,188 tỷ đồng) nhất trí trình Quốc hội xem xét, quyết định phân bổ để các Bộ, cơ quan trung ương và địa phương triển khai thực hiện. Đồng thời, đề nghị Chính phủ chỉ đạo rà soát, ban hành đầy đủ văn bản hướng dẫn để thực hiện 03 CTMTQG đảm bảo đúng mục tiêu, hiệu quả. 
2.8. Về việc thu hồi vốn ứng trước NSTW trong KHĐTCTH giai đoạn 2021-2025: Đề nghị Chính phủ rà soát kỹ, chịu trách nhiệm về số liệu cụ thể và xác định rõ trách nhiệm và xử lý trách nhiệm đối với các Bộ, địa phương và làm rõ căn cứ pháp lý để xử lý các tồn đọng này theo quy định của pháp luật và các Nghị quyết của Quốc hội.
2.9. Về việc điều hòa linh hoạt giữa KHĐTCTH giai đoạn 2021-2025 và kế hoạch vốn thuộc Chương trình phục hồi và phát triển KTXH: Đề nghị Chính phủ tiếp tục quyết liệt tổ chức thực hiện Nghị quyết số 43, bảo đảm đúng thời hạn thực hiện và giải ngân vốn của Chương trình theo quy định của Nghị quyết số 43 và Luật Đầu tư công. Trường hợp cấp bách, Chính phủ rà soát, tổng hợp phương án điều hòa cụ thể, báo cáo UBTVQH, Quốc hội theo quy định tại Nghị quyết.
2.10. Đề nghị Chính phủ trong chỉ đạo triển khai thực hiện KHĐTCTH giai đoạn 2021-2025, vốn Chương trình phục hồi và phát triển kinh tế xã hội theo các Nghị quyết của Quốc hội; Rút kinh nghiệm để đảm bảo thực hiện kịp thời, hiệu quả các Nghị quyết của Quốc hội và kiểm điểm trách nhiệm đơn vị, tổ chức, cá nhân, nhất là trách nhiệm người đứng đầu và báo cáo Quốc hội, UBTVQH cụ thể việc chậm trễ trong thực hiện các Nghị quyết của Quốc hội.

Trên đây là báo cáo tóm tắt thẩm tra về việc giao danh mục và mức vốn cho các nhiệm vụ, dự án thuộc Chương trình phục hồi và phát triển kinh tế - xã hội; giao, điều chỉnh, bổ sung KHĐTCTH vốn ngân sách trung ương giai đoạn 2021-2025 và phân bổ kế hoạch đầu tư vốn ngân sách trung ương năm 2023 của CTMTQG. Ủy ban TCNS trân trọng báo cáo Quốc hội.
Ủy ban TCNS trân trọng đề nghị các vị đại biểu Quốc hội khi thảo luận tại tổ và tại hội trường tập trung vào các nội dung sau:
1. Sự cần thiết báo cáo Quốc hội việc phân bổ vốn Chương trình phục hồi, phát triển kinh tế - xã hội, KHĐTCTH giai đoạn 2021-2025 và CTMTQG;
2. Về giao danh mục, mức vốn cho các nhiệm vụ, dự án đã đủ thủ tục đầu tư sử dụng vốn Chương trình phục hồi, phát triển kinh tế - xã hội;
3. Về phân bổ vốn KHĐTCTH giai đoạn 2021-2025 đối với các dự án đáp ứng đủ thủ tục đầu tư; Việc điều chỉnh vốn giữa các dự án;
4. Về phân bổ vốn KHĐTCTH giai đoạn 2021-2025 và vốn NSTW năm 2023 cho các CTMTQG;
5. Các khoản đề nghị đưa vào dự phòng KHĐTCTH giai đoạn 2021-2025; 
6. Các nội dung khác đại biểu Quốc hội quan tâm.
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QU ? C H ? I KHÓA XV   ? Y BAN TÀI CHÍNH, NGÂN SÁCH            C ? NG HÒA XÃ H ? I CH ?  NGH I A VI ? T NAM   Đ ? c l ? p  -   T ?  do  -   H ? nh phúc                            Hà N ? i,  ngày  21  tháng  5   năm 202 3  

BÁO CÁO  TÓM T ? T   Th ? m tra v ?   vi ? c   giao danh m ? c và m ? c v ? n cho các nhi ? m v ? , d ?  án thu ? c  Chương tr ình ph ? c h ? i và phát tri ? n kinh t ?   -   xã h ? i; giao, đi ? u ch ? nh, b ?  sung  k ?  ho ? ch đ ? u tư công trung h ? n v ? n ngân sách trung ương   giai đo ? n 2021 - 2025  và phân b ?  k ?  ho ? ch đ ? u tư v ? n ngân sách tru ng ương năm 2023 c ? a  c hương tr ình m ? c tiêu qu ? c gia         Kính g ? i:  Các v ?  đ ? i bi ? u Qu ? c h ? i ,     Th ? c hi ? n nhi ? m v ?  đư ? c  giao ,  ? y ban Tài chính, Ngân sách (TCNS)  đ ã g ? i các  v ?  đ ? i bi ? u Qu ? c h ? i Báo cáo s ?  12 4 4/BC - UBTCNS15 ngày  21 /5/2023 th ? m tra báo  cáo c ? a Chính ph ?  v ?   vi ? c giao danh m ? c và m ? c v ? n cho các nhi ? m v ? , d ?  án thu ? c  Chương tr ình ph ? c h ? i và phát tri ? n kinh t ?   -   xã h ? i; giao, đi ? u ch ? nh, b ?  sung k ?   ho ? ch đ ? u tư công trung h ? n v ? n ngân sách trung ương giai đo ? n 2021 - 2025 v à phân  b ?  k ?  ho ? ch đ ? u tư v ? n ngân sách trung ương năm 2023 c ? a Chương tr ình m ? c tiêu  qu ? c gia .  ? y ban TCNS báo cáo tóm t ? t ý ki ? n th ? m tra  như sau :   I .  V ?  NH ? NG V ? N Đ ?  CHUNG   1. V ?  s ?  c ? n thi ? t và th ? m quy ? n xem xét, quy ? t đ ? nh   Đa s ?   ý ki ? n  ? y ban TCNS   nh ? n th ? y, vi ? c Chính ph ?  rà soát, hoàn thi ? n T ?   trình v ?  phương án phân b ?  v ? n  Chương tr ình ph ? c h ? i, phát tri ? n kinh t ?   -   xã h ? i ,   KHĐTCTH giai đo ? n 2021 - 2025 và  CTMTQG  đ ?  trình Qu ? c h ? i x em xét, quy ? t  đ ? nh t ? i K ?  h ? p th ?  5, Qu ? c h ? i khóa XV là c ? n thi ? t , theo   đúng   k ? t lu ? n c ? a  UBTVQH và đúng  th ? m quy ? n c ? a   Qu ? c h ? i .   2. V ?  th ? i gian  và trách nhi ? m trong vi ? c hoàn thi ? n th ?  t ? c đ ? u tư  trình  phân b ?   ? y ban TCNS cho r ? ng,  Chính ph ?  t ? ng  h ? p   trình   UBTVQH   ch ? m, không  đ ? m b ? o quy đ ? nh v ?  th ? i h ? n trình  đ ?  các cơ quan c ? a Qu ? c h ? i ti ? n hành th ? m tra  và UBTVQH xem xét, cho ý ki ? n “ trư ? c ngày 31/3/2023 ”   theo quy đ ? nh   t ? i  Ngh ?   quy ? t s ?  69   và Ngh ?  quy ? t   s ?   70/2022/QH15   c ? a Qu ? c h ? i .    T ?  trình c ? a Chính ph ?   ch ?  m ? i đ ?  c ? p  đ ? n tình hình khó kh ă n, nguyên nhân  chung d ? n đ ? n không th ?  k ? p th ? i trình UBTVQH xem xét, cho ý ki ? n trư ? c  ngày  31/3/2023 ,  chưa  đánh giá, xác đ ? nh   rõ   trách nhi ? m  c ? a đơn v ? , t ?  ch ? c, cá nhân  trong  vi ? c  hoàn thi ? n th ?  t ? c đ ? u tư và phương án phân b ?  v ? n th eo quy đ ? nh t ? i Ngh ?   quy ? t s ?  69 c ? a Qu ? c h ? i d ? n đ ? n   ch ? m   tr ? . Đ ?  ngh ?   Chính ph ?  rút kinh nghi ? m và 

